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ПРЕДИСЛОВИЕ ГЕНЕРАЛЬНОГО ДИРЕКТОРА ППК «ЕДИНЫЙ РЕГУЛЯТОР АЗАРТНЫХ ИГР» 

Исследование подготовлено публично-правовой компанией «Единый 

регулятор азартных игр» при информационной поддержке ЕДИНОГО ЦУПИС  

(ООО НКО «Мобильная карта», лицензия Банка России № 3522-К).  

Целью исследования является формирование объективной  

и воспроизводимой картины состояния и динамики легального рынка  

букмекерских контор в Российской Федерации в 2023–2025 годах. 

В исследовании представлены достоверные статистические и аналитические 

данные из информационной системы ЕРАИ, с октября 2021 года аккумулирующей 

сведения о деятельности букмекерских контор, и системы ЕДИНОГО ЦУПИС в части 

активности участников азартных игр и механизмов ответственной игры. 

Особое внимание уделено прозрачности методологии и корректной 

интерпретации показателей, что позволяет избежать методологических 

расхождений и обеспечивает единый стандарт оценки отрасли. 

Важно отметить, что деятельность по организации и проведению азартных 

игр в букмекерских конторах в Российской Федерации допускается только  

при наличии лицензии, выданной Федеральной налоговой службой.  

С момента запуска ЕРАИ в 2021 году и создания механизмов прозрачности 

деятельности букмекерских контор количество лицензий сократилось на 26%.  

По состоянию на октябрь 2025 года действительны 19 лицензий. 

Букмекеры принимают ставки в пунктах приема ставок (ППС) и посредством 

официальных сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Официальные сайты используют только 16 букмекерских контор, ФНС России 

публикует перечень таких сайтов. 

В исследовании рассмотрены следующие аспекты легальной деятельности  

по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах в России: 
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валовый игровой доход, сумма и структура принятых ставок, характеристики 

пунктов приема ставок, активность участников азартных игр, целевые отчисления 

от азартных игр, существующие механизмы ответственной игры.  

В качестве ключевых показателей отрасли используются: 

 Валовый игровой доход. Отражает сумму денежных средств, 

остающийся у организатора азартных игр после расчетов с участниками 

азартных игр по результатам соглашений о выигрыше (пари).  

 Общая сумма ставок. Позволяет оценить объем денежных средств 

отрасли. Большую часть данного объема букмекеры возвращают 

участникам азартных игр в виде выигрыша, оставшаяся часть является 

валовым игровым доходом букмекеров.  

 Процент удержания. Демонстрирует отношение валового игрового 

дохода к сумме принятых ставок за определенный период времени.  

Букмекерские конторы из суммы валового игрового дохода совершают 

обязательные платежи: целевые отчисления на развитие спорта (в 2025 году –  

2% от суммы принятых ставок), налог на доходы физических лиц в виде выигрышей, 

полученных участниками азартных игр, налог на игорный бизнес, а также 

финансируют свою деятельность.  

Исследование предлагается в качестве референсного источника, 

способствующего нормативно-правовому регулированию в сфере организации  

и проведения азартных игр и совершенствованию законодательства о налогах  

и сборах, а также обеспечивающего прозрачность отрасли азартных игр.  

Грачев А.В. 

Генеральный директор  

публично-правовой компании 

«Единый регулятор азартных игр» 
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ОПРЕДЕЛЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В ИССЛЕДОВАНИИ 

В исследовании используются основные понятия в значении, используемом  

в Федеральном законе от 29.12.2006 № 244-ФЗ «О государственном регулировании 

деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений 

в некоторые законодательные акты Российской Федерации», если иное  

не определено в данном разделе. 

Букмекерская контора, букмекер — юридическое лицо, осуществляющее 

деятельность по оказанию услуг по заключению с участниками азартных игр 

основанных на риске соглашений о выигрыше на территории Российской 

Федерации в соответствии с выданной лицензией. 

Валовый игровой доход — разность между суммой принятых букмекерами 

ставок и суммой выплаченных букмекерами участникам азартных игр выигрышей. 

ЕДИНЫЙ ЦУПИС — общество с ограниченной ответственностью 

небанковская кредитная организация «Мобильная карта», лицензия Банка России 

№ 3522-К, выполняющая функции единого центра учета переводов ставок 

букмекерских контор и тотализаторов в соответствии с распоряжением Президента 

Российской Федерации от 25.08.2021 № 236-П. 

Единый регулятор азартных игр, ЕРАИ — публично-правовая компания 

«Единый регулятор азартных игр», созданная Российской Федерацией  

в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2020 № 493-ФЗ «О публично-

правовой компании «Единый регулятор азартных игр» и о внесении изменений  

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в целях повышения 

эффективности контроля (надзора) за организацией и проведением азартных игр  

и обеспечения внебюджетного финансирования спорта в Российской Федерации. 

ИС ЕРАИ — информационная система ЕРАИ, предназначенная для 

обеспечения контроля за деятельностью организаторов азартных игр  



 

 
6 

 

в букмекерской конторе путем автоматизированной передачи, приема, 

регистрации, обработки, учета, накопления и сохранения информации  

в соответствии с подпунктом 6 части 1 статьи 3 Федерального закона от 30.12.2020 

№ 493-ФЗ «О публично-правовой компании «Единый регулятор азартных игр» и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

ППС — пункт приема ставок букмекерской конторы. 

Процент удержания — отношение суммы валового игрового дохода к сумме 

принятых ставок за определенный период. 

Ставка — денежные средства, передаваемые участником азартной игры 

организатору азартной игры и служащие условием участия в азартной игре  

в соответствии с правилами, установленными организатором азартной игры.  

В исследовании данное определение используется как обобщающее для всех 

принятых организаторами азартных игр денежных средств (ставок и интерактивных 

ставок): как в наличной форме или с использованием платежных карт,  

так и переданных с использованием электронных средств платежа, в том числе 

посредством информационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть 

«Интернет», а также средств связи, включая средства подвижной связи. 
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ВАЛОВЫЙ ИГРОВОЙ ДОХОД БУКМЕКЕРОВ 

Валовый игровой доход — основной показатель, характеризующий состояние 

отрасли азартных игр. Он представляет собой разность между всеми принятыми 

ставками и всеми выплаченными выигрышами. Иными словами, это финансовый 

результат букмекера, из которого финансируются все его расходы: уплата налогов, 

выплата заработной платы, отчисления в социальные фонды, затраты на маркетинг 

и рекламу, благотворительность и спонсорство, целевые отчисления от азартных 

игр, а также иные операционные расходы. 

По данным ЕРАИ, общий валовый игровой доход всех легальных букмекеров 

Российской Федерации в исследуемом периоде составил: 

- в 2023 году — 302,1 млрд руб.,  

- в 2024 году — 414,9 млрд руб.,  

- за 9 месяцев 2025 года — 316,3 млрд руб.  

Рисунок 1 показывает подробную динамику валового игрового дохода  

по кварталам.  

До 2 квартала 2024 года наблюдался постоянный рост валового игрового 

дохода букмекеров, в 3 квартале 2024 года произошло существенное снижение  

с возвращением к линии тренда в 4 квартале 2024 года.  

Однако в 1 квартале 2025 года значение показателя снижается почти  

до уровня 2 квартала 2024 года. Во 2 квартале 2025 года происходит дальнейшее 

снижение валового игрового дохода еще на 4,5% (снижение около 1% наблюдалось 

также в аналогичный период 2023 года, однако в 2024 году, напротив, в это же время 

произошло увеличение показателя на 6,9%). В третьем квартале зафиксирован 

незначительный рост, но все же уровень 1 квартала не достигнут. 
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Рисунок 1 — Валовый игровой доход поквартально, млрд руб. 

Показатели 2025 года — существенно ниже линии тренда, прогнозируемой  

из динамики 2023-2024 годов.  

Важным показателем, дополняющим валовый игровой доход, является 

процент удержания: отношение валового дохода к сумме ставок  

за соответствующий период.  

Рисунок 2 демонстрирует динамику общего процента удержания всех 

легальных букмекерских контор страны с 2023 года. Линия тренда отражает 

постепенное снижение данного показателя. 
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Рисунок 2 — Процент удержания поквартально 

Таблица 1 позволяет сравнить показатели одинаковых периодов год к году. 

Если в первые 9 месяцев 2023 года процент удержания составил 25,9%,  

то за тот же период 2024 года — уже 23,5%, а в 2025 году — только 22,6%. 

Таблица 1 — Поквартальное сравнение валового игрового дохода (млрд руб.), 
процента удержания год к году  

Период 
2023 2024 2025 

Валовый 
доход 

% 
удерж. 

Валовый 
доход Прирост 

% 
удерж. 

Валовый 
доход Прирост 

% 
удерж. 

1 квартал 71,1 27,3% 96,7 36% 24,4% 108,0 12% 23,1% 
2 квартал 70,4 25,7% 103,4 47% 24,8% 103,1 0% 22,2% 
3 квартал 76,8 24,0% 95,9 25% 21,4% 105,2 10% 22,7% 
январь - 

сентябрь 
218,3 25,9% 296,0 36% 23,5% 316,3 7% 22,6% 

4 квартал 83,8 22,0% 118,9 42% 25,2%    

За год 302,1 24,7% 414,9 37% 23,9%    

Валовый игровой доход за 2024 год превысил показатель 2023 года на 37%, 

при этом поквартальное сравнение год к году показывает существенный разброс: 

рост на 36% в первом квартале, 47% во втором, 25% в третьем и 42% в четвертом. 

27,3%
25,7% 24,9%

22,0%

24,4% 24,8%

21,4%

25,2%
23,1% 22,2% 22,7%
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Валовый игровой доход за первые 9 месяцев 2024 года превзошел показатель того 

же периода предыдущего года на 36%.  

Первые 9 месяцев 2025 года демонстрируют совершенно другую динамику: 

прирост относительно первых 9 месяцев 2024 года составил всего 7%, значение 

показателя за 2 квартал практически идентично 2 кварталу 2024 года,  

а в 1 и 2 кварталах прирост 12% и 10% соответственно. При этом валовый игровой 

доход за любой из кварталов 2025 года ниже значения 4 квартала 2024 года,  

то есть в 2025 году наблюдается снижение квартального значения валового 

игрового дохода букмекеров одновременно с уменьшением процента удержания. 
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ДИНАМИКА СТАВОК  

Сумма ставок, принятых букмекерами за период, также является важным 

показателем. По данным ИС ЕРАИ, общий объем принятых ставок составил: 

- в 2023 году — 1,224 трлн руб.,  

- в 2024 году — 1,734 трлн руб.,  

- за 9 месяцев 2025 года — 1,397 трлн руб. 

За первые 9 месяцев года 2024 года сумма ставок выросла на 50% 

относительно 9 месяцев 2023 года, а в 2025 году относительно 2024 года —  

только на 11%.  

Рисунок 3 показывает динамику ставок по кварталам, что позволяет более 

детально оценить характер изменений.  

 
Рисунок 3 — Сумма ставок поквартально, млрд руб. 

С 1 квартала 2025 года наблюдается стагнация или даже некоторое снижение 

(на 0,9% в первом квартале, 0,7% во втором, 0,2% в третьем), что существенно 

отличается от прошлых лет, когда сумма принятых ставок увеличивалась в каждом 
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квартале. Поквартальное сравнение показателя год к году позволяет заметить,  

что относительный рост суммы ставок снизился уже в 4 квартале 2024 года —  

если сравнение 1, 2 и 3 кварталов 2024 года с аналогичными периодами 2023 года 

показывает прирост от 45% до 52%, то в 4 квартале — только 24%, то есть 

практически в два раза меньше.  

Рисунок 4 позволяет оценить эти отличия более наглядно. 

 
Рисунок 4 — Сравнение ставок поквартально год к году, млрд руб. 

Таблица 2 содержит данные о суммах ставок по кварталам и их изменение год 

к году, в том числе и за 2025 год. 
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Таблица 2 — Поквартальное сравнение ставок год к году, суммы указаны в млрд руб. 

 
Период 

2023 2024 2025 
Сумма  Сумма  Прирост Сумма  Прирост 

1 квартал 260,1 396,3 52% 468,1 18% 
2 квартал 273,8 416,9 52% 465,0 12% 
3 квартал 308,8 448,8 45% 464,2 3% 
январь - 

сентябрь 
842,7 1 262 50% 1 397,2 11% 

4 квартал 381,4 472,2 24%     
За год 1 224,1 1 734,2 42%     

В 2025 году прирост по кварталам год к году снижается еще значительнее:  

с 18% в 1 квартале (относительно 1 квартала 2024 года) до 3% в 3 квартале.  

В абсолютных величинах в 2025 году наблюдается снижение суммы принятых 

ставок: ни в одном из трех прошедших кварталов сумма принятых ставок  

не превысила значение 4 квартала 2024 года.  
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СТРУКТУРА СТАВОК 

Основную часть принятых ставок составляют интерактивные ставки: их доля 

в общем объеме — более 90%.  

Рисунок 5 показывает изменение этого показателя в 2023–2025 годах. 

Отмечается постепенное уменьшение доли ставок, принятых в ППС  

(с 7,14% в 1 квартале 2023 года до 6,22% в 3 квартале 2025 года).  

 
Рисунок 5 — Соотношение ставок в ППС и интерактивных ставок в общей сумме 

принятых ставок 

Несмотря на снижение доли ставок в ППС в общем объеме,  

абсолютное значение этого показателя в 2023–2024 годах постоянно увеличивалось 

(см. Рисунок 6).  

В 2025 году динамика изменилась: в 1 квартале 2025 года сумма ставок  

в ППС снизилась относительно 4 квартала предыдущего года, как и предыдущем 

периоде, однако роста во втором квартале не произошло, и показатель следующих 

кварталов остался примерно на одном уровне (28,0–28,9 млрд руб.). 

92,86% 92,48% 93,02% 93,37% 94,20% 93,97% 94,15% 93,65% 93,98% 93,98% 93,78%

7,14% 7,52% 6,98% 6,63% 5,80% 6,03% 5,85% 6,35% 6,02% 6,02% 6,22%

Интерактивные ставки Ставки в ППС
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Рисунок 6 — Сумма ставок в ППС поквартально, млрд руб. 

Таблица 3 содержит данные о суммах ставок в ППС по кварталам и их прирост 

год к году. В 2024 году прирост относительно соответствующих кварталов 2023 года 

составлял от 24% в 1 квартале до 19% в четвертом. 

Таблица 3 — Поквартальное сравнение ставок в ППС год к году, млрд руб. 

 
Период 

2023 2024 2025 
Сумма  Сумма  Прирост Сумма  Прирост 

1 квартал 18,6 23,0 24% 28,2 23% 
2 квартал 20,6 25,1 22% 28,0 11% 
3 квартал 21,6 26,3 22% 28,9 10% 
январь - 

сентябрь 
60,8 74,4 23% 85,1 14% 

4 квартал 25,3 30,0 19%     
За год 86,1 104,4 21%     

18,6
20,6

21,6

25,3

23,0
25,1

26,3

30,0
28,2 28,0

28,9
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Прирост суммы ставок в 1 квартале 2025 года сопоставим относительно  

1 квартала 2024 года — 23%, однако 2 и 3 кварталы демонстрируют уже в два раза 

меньшую динамику (10–11%). Прирост за 9 месяцев 2024 года относительно того же 

периода 2023 года составил 23%, за тот же период 2025 года относительно  

2024 года — всего 14%. 

В абсолютных цифрах ставки в ППС, аналогично общему показателю ставок,  

в 2025 году не достигают уровня 4 квартала 2024 года (28,0–28,9 млрд руб. против  

30 млрд руб. в 4 квартале 2024 года). 

Важным показателем является также средний размер одной ставки. 

Рисунок 7 иллюстрирует квартальную динамику средней суммы 

интерактивной ставки.  

 
Рисунок 7 — Средняя сумма одной интерактивной ставки поквартально, руб. 

В течение трех первых кварталов 2024 года средняя сумма интерактивной 

ставки выросла до 2 704 руб., но за последующие два квартала снизилась на 12%. 

Принимая во внимание схожесть тенденций в разрезе кварталов, нельзя  

2 453
2 567

2 704

2 510
2 407

2 501
2 587

1 кв. 2024 г. 2 кв. 2024 г. 3 кв. 2024 г. 4 кв. 2024 г. 1 кв. 2025 г. 2 кв. 2025 г. 3 кв. 2025 г.
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исключать незначительное снижение средней суммы интерактивной ставки  

в 4 квартале 2025 года. 

Средняя сумма ставки в ППС (см. Рисунок 8) в 2024 году составила 2 869 руб.,  

в 2025 году — 3 242 руб.  

При этом на протяжении всего периода наблюдается последовательный рост 

средней суммы ставки в ППС — на 33% с 1 квартала 2024 года по 3 квартал 2025 года. 

 
Рисунок 8 — Средняя сумма ставки в ППС поквартально, руб. 

Можно предположить, что одним из факторов замедления темпов роста 

общей суммы ставок является динамика средней суммы интерактивной ставки, 

которая в течение анализируемого периода демонстрировала волатильность: рост 

в течение первых трех кварталов 2024 года сменился резким (на 7%) спадом  

в 4 квартале, который продолжился и в 1 квартале 2025 года (–11% в сравнении  

с 3 кварталом 2024 года). Лишь во 2 квартале 2025 года среднее значение 

интерактивной ставки восстановилось до уровня 2 квартала 2024 года. 

2 524

2 776

3 012
3 158 3 129

3 243
3 360

1 кв. 2024 г. 2 кв. 2024 г. 3 кв. 2024 г. 4 кв. 2024 г. 1 кв. 2025 г. 2 кв. 2025 г. 3 кв. 2025 г.
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ПУНКТЫ ПРИЕМА СТАВОК БУКМЕКЕРОВ 

Данные ИС ЕРАИ показывают, что в Российской Федерации в сентябре 

2025 года функционировало 1 462 ППС в 71 субъекте. Динамика количества ППС  

за период 2023-2025 годов следующая: 

- на начало 2023 года работает более 1900 ППС; 

- январь 2024 года — 1 735 ППС (сокращение за год на 9,3%),  

- январь 2025 года — 1 582 ППС (сокращение за год на 13,7%) 

- сентябрь 2025 года — 1462 ППС (сокращение за 9 месяцев на 7,6%). 

То есть число ППС постепенно снижается — почти на четверть с начала  

2023 года, однако это не приводит к снижению объема ставок в ППС. 

Распределение ППС по субъектам Российской Федерации очень 

неравномерно. Так, 50% из них размещено всего в 7 субъектах.  

Рисунок 9 показывает 10 регионов с наибольшим количеством ППС. 

 
Рисунок 9 — Количество ППС по субъектам Российской Федерации  

в сентябре 2025 года (топ-10), шт. 

Таблица 4 иллюстрирует распределение ставок в ППС по регионам 

Российской Федерации, детально показаны 10 регионов с наибольшими суммами 

ставок. Больше трети (35,3%) ставок в ППС принимается в Москве, на втором 

месте — Московская область (9,5%), на третьем — Краснодарский край (6,2%).  
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Таблица 4 — Распределение ставок в ППС по регионам, топ-10 

Наименование субъекта Российской Федерации 
Доля ставок в ППС, 

% 
Москва 35,3% 
Московская область 9,5% 
Краснодарский край 6,2% 
Санкт-Петербург 4,7% 
Ставропольский край 3,1% 
Ростовская область 3,1% 
Республика Татарстан 2,8% 
Республика Дагестан 2,6% 
Республика Башкортостан 1,9% 
Республика Северная Осетия - Алания 1,8% 
Прочие регионы 29,2 
Доля топ-10  70,8 

Москва, Московская область и Краснодарский край обеспечивают 51% ставок 

в ППС, следующие 7 лидеров — еще 20%. 
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ПОКАЗАТЕЛИ АКТИВНОСТИ УЧАСТНИКОВ АЗАРТНЫХ ИГР 

Для оценки активности участников азартных игр исследованы следующие 

показатели: 

1) количество уникальных участников азартных игр, которые сделали хотя 

бы одну ставку или получили выигрыш в течение месяца (уникальных 

участников в месяц — УУМ); 

2) количество уникальных участников азартных игр, которые сделали хотя 

бы одну ставку или получили выигрыш в течение одного дня (УУД); 

3) количество уникальных участников азартных игр, которые сделали хотя 

бы одну ставку или получили выигрыш за квартал (УУК); 

4) количество уникальных участников азартных игр, которые сделали хотя 

бы одну ставку или получили выигрыш за год (УУГ, для 2025 года —  

за первые 9 месяцев ).  

Для определения числа уникальных участников азартных игр использованы 

данные ЕДИНОГО ЦУПИС о принятых интерактивных ставках и выплаченных 

выигрышах за 2024 и 2025 годы. Учитывая, что интерактивные ставки составляют 

более 92% от общего объема принятых ставок, погрешность такого метода 

составляет менее 10%.  

Рисунок 10 показывает поквартальную динамику числа уникальных 

участников азартных игр в день (УУД) и в месяц (УУМ). При построении этого 

графика значение УУМ за квартал рассчитывалось как среднее значение УУМ  

за количество месяцев в квартале с учетом количества дней каждого месяца, 

значение УУД за квартал как среднее значение УУД за все дни квартала. 
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Рисунок 10 — Количество уникальных участников азартных игр поквартально (число 

уникальных участников азартных игр в квартал — УУК, среднее число уникальных 
участников азартных игр в месяц – УУМ, среднее число уникальных участников 

азартных игр в день — УУД), тыс. чел. 

В 3 квартале 2025 года среднемесячное количество уникальных участников 

азартных игр составляло около 2,2 млн чел. со среднедневным показателем около 

648 тыс. чел., что сопоставимо с показателями 1 квартала 2024 года. Следует 

отметить, что динамике ставок это не соответствует — сумма ставок в 3 квартале 

2025 года все еще на 17% превышает показатель 1 квартала 2024 года.  

Рисунок 11 позволяет оценить динамику изменения числа уникальных 

участников азартных игр в 2024-2025 годах в применимой классификации. За весь 

2024 год зафиксировано около 6,345 млн уникальных участников азартных игр.  

За первые 9 месяцев 2024 года — 5,609 млн человек, в 2025 году — 5,381 млн человек 

(или 95,9% от 2024 года), то есть число уникальных участников азартных игр 

сократилось на 4,1%.  
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Рисунок 11 — Уникальные участники азартных игр в 2024–2025 годах, тыс. чел. 

При этом если рассматривать средние показатели за квартал, месяц и день 

ситуация выглядит иначе. Например, отличие среднеквартального показателя  

по данным 2024 и 2025 годов составляет всего 0,8% (3,444 млн человек против  

3,416 млн человек). Среднемесячное число уникальных участников азартных игр  

в 2025 году превышает показатель 2024 года на 2,3% — 2,323 млн человек против 

2,271 млн человек. Превышение среднедневного показателя еще больше — 6,5%  

(в среднем 691 тыс. человек в день против 649 тыс. человек в 2024 году). 

Снижение числа уникальных участников азартных игр за 9 месяцев  

с параллельным ростом среднего числа уникальных участников азартных игр в день 

позволяет предположить, что общее число участников азартных игр в 2025 году 

снизилось. 
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СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ ПРОФИЛЬ УЧАСТНИКА АЗАРТНЫХ ИГР 

Использование современных технологий позволяет сформировать 

представление о географии интерактивных ставок по субъектам Российской 

Федерации, а также об их распределении по полу и возрасту участников азартных 

игр.  

Таблица 5 показывает распределение интерактивных ставок по регионам 

Российской Федерации на основе данных ЕДИНОГО ЦУПИС об интерактивных 

ставках за 9 месяцев 2025 года. На 10 субъектов приходится более 70% от всего 

объема интерактивных ставок, из них в Москве — более трети (35,4%). При этом  

45% интерактивных ставок совершаются в двух городах федерального значения: 

Москве и Санкт-Петербурге.  

Таблица 5 — Распределение объемов интерактивных ставок по субъектам 
Российской Федерации за 9 мес. 2025 года 

Наименование субъекта Российской Федерации 
Доля 

интерактивных 
ставок, % 

Москва 35,4 
Санкт-Петербург 10,2 
Краснодарский край 6,9 
Республика Татарстан 3,8 
Московская область 2,7 
Свердловская область 2,7 
Республика Башкортостан 2,4 
Челябинская область 2,3 
Самарская область 2,1 
Новосибирская область 1,9 
Прочие регионы 29,6 
Доля топ-10  70,4 

В 8 остальных субъектах из топ-10 в среднем совершаются около 3% 

интерактивных ставок в каждом, или почти в 12 раз меньше, чем в Москве. 
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Анализ распределения участников азартных игр по полу показывает,  

что безусловными лидерами являются мужчины: они совершили более 93% 

интерактивных ставок за 9 месяцев 2025 года. Ниже приведено распределение сумм 

интерактивных ставок по полу и возрасту участников азартных игр (см. Таблица 6, 

Таблица 7) по пятилетним группам (первая группа включает 7 лет — с 18 до 24). 

Таблица 6 — Распределение суммы интерактивных ставок за 9 месяцев 2025 г.  
по возрастным группам, мужчины 

Период 18–24 25–29  30–34  35–39  40–44  45–49  50–61  62+  Всего 

Сумма интерактивных 
ставок, млрд руб. 

167,3 204,6  225,4   262,5   175,5   87,4   74,4   9,0    1 206,1 

Доля в обороте, % 13,0% 15,8% 17,5% 20,3% 13,6% 6,8% 5,8% 0,7% 93,5% 

Таблица 7 — Распределение суммы интерактивных ставок за 9 месяцев 2025 г.  
по возрастным группам, женщины 

Период 18–24  25–29 30–34 35–39  40–44  45–49  50–58 59+ Всего 

Сумма интерактивных 
ставок, млрд руб. 

15,0    14,7  14,4    14,6    10,4    6,0    5,7    3,3    84,1 

Доля в обороте, % 1,2% 1,1% 1,1% 1,1% 0,8% 0,4% 0,4% 0,4% 6,5% 

Больше половины всех интерактивных ставок сделали мужчины в возрасте  

от 30 до 44 лет (51,4%). На мужчин старше 45 лет приходится 13,3% интерактивных 

ставок, что в два раза больше, чем сумма интерактивных ставок, сделанных всеми 

женщинами, и примерно совпадает с интерактивными ставками мужчин в возрасте 

40–44 лет (13,6%). 

Мужчины в возрасте 25–34 года сделали треть всех ставок (33,3%). Однако 

наиболее активной группой является группа 35–39 лет — делает пятую часть всех 

ставок (20,3%). 

Около 13% от общей суммы интерактивных ставок совершают мужчины  

в возрасте от 18 до 24 лет. 
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Мужчины старше 50 лет сделали примерно столько же интерактивных ставок, 

сколько и женщины (6,5%). Возможно, это связано с их меньшей цифровой 

вовлечённостью или барьерами в использовании цифровых приложений.  

Женщины в целом гораздо меньше участвуют в азартных играх —  

за 9 месяцев 2025 года они совершили всего 6,5% от общей суммы интерактивных 

ставок, или в 14,4 раза меньше мужчин. Активность между возрастными группами  

у женщин распределена гораздо равномернее, чем у мужчин: в возрастных группах 

до 39 лет она составляет около 1,1% ставок на категорию (1,2% в группе 18–24 

объясняется охватом группы 7 лет вместо 5 лет у других). Женщины старше 40 лет 

менее активны, на их счету около 30% ставок, сделанных всеми женщинами.  
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ЦЕЛЕВЫЕ ОТЧИСЛЕНИЯ 

Во исполнение задачи Президента Российской Федерации по развитию 

спортивной отрасли, созданию условий для привлечения новых коммерческих 

источников финансирования профессионального спорта, детско-юношеского  

и массового спорта в Российской Федерации, снижению объемов ассигнований  

из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году создана ЕРАИ 

и трансформирована система целевых отчислений от азартных игр. 

Сейчас целевые отчисления, осуществляемые организаторами азартных игр 

в букмекерских конторах, — основной источник внебюджетного финансирования 

спорта в Российской Федерации.  

Важным преимуществом действующего алгоритма расчета целевых 

отчислений является его прозрачность — сумма целевых отчислений 

рассчитывается как процент от общей суммы принятых букмекером ставок,  

но не менее 30 млн руб. в квартал.  

При запуске новой методики расчета целевых отчислений в 2021 году  

размер целевых отчислений составлял 1,5% от общей суммы принятых ставок,  

с 1 января 2024 года — 2%. С 1 января 2026 года размер целевых отчислений 

составит 2,25%, с 1 января 2028 года — 2,5%1. 

ЕДИНЫЙ ЦУПИС удерживает и ежеквартально перечисляет в ЕРАИ целевые 

отчисления от интерактивных ставок и ставок, принятых в ППС по платежным 

картам; от ставок, принятых в ППС наличными, букмекеры удерживают  

и перечисляют целевые отчисления в ЕРАИ самостоятельно. Контроль 

корректности удержания целевых отчислений обеспечивает ИС ЕРАИ. 

 
1 Федеральный закон от 24.06.2025 № 157-ФЗ «О Российском спортивном фонде, внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу частей 
2–5 статьи 6 Федерального закона «О международных соревнованиях «Всемирные игры дружбы» и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», ст. 18. 
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ЕРАИ перечисляет целевые отчисления общероссийским спортивным 

федерациями и профессиональным спортивным лигам на финансирование 

мероприятий по развитию профессионального спорта, детско-юношеского спорта  

и (или) мероприятий, предусмотренных программами развития соответствующих 

видов спорта, а также на финансирование деятельности Российского спортивного 

фонда1. 

Всего с момента создания ЕРАИ совокупный объем внебюджетного 

финансирования детско-юношеского, массового и профессионального спорта 

составил 99,95 млрд руб. 

Получателями целевых отчислений стали более 110 общероссийских 

спортивных федераций и профессиональных спортивных лиг, в том числе более 

3,2 млрд рублей направлено Паралимпийским и Сурдлимпийским федерациям.  

Таблица 8 содержит поквартальные суммы целевых отчислений, 

перечисленные ЕРАИ за все время работы. 

Таблица 8 — Суммы целевых отчислений, млрд руб. 

Год 1 кв. 2 кв. 3 кв. 4 кв. Итого 
2021    3,43 3,43 
2022 3,22 3,08 3,34 4,13 13,77 
2023 4,09 4,29 4,85 5,87 19,10 
2024 8,13 8,48 9,15 9,55 35,31 

2025 (9 месяцев) 9,52 9,39 9,43  28,34 
ВСЕГО  99,95 

 
1 Постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.2023 № 2326 «Об утверждении 
Правил перечисления, приостановления, возобновления перечисления публично-правовой 
компанией «Единый регулятор азартных игр» целевых отчислений от азартных игр, направляемых 
на финансирование мероприятий по развитию профессионального спорта, детско-юношеского 
спорта и массового спорта, общероссийским спортивным федерациям и профессиональным 
спортивным лигам». 
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Рисунок 12 показывает соотношение перечисленных сумм по годам.  

 
Рисунок 12 — Суммы целевых отчислений, перечисленных ЕРАИ, млрд руб. 

Суммы целевых отчислений прямо зависят от сумм принятых ставок.  

Рисунок 13 наглядно демонстрирует динамику целевых отчислений за всё 

время работы ЕРАИ. 

 
Рисунок 13 — Суммы целевых отчислений поквартально, млрд руб. 
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Таким образом, проведенная трансформация отрасли азартных игр 

обеспечила гарантированный внебюджетный источник для финансирования 

спорта и формирования имущества Российского спортивного фонда.  
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ОТВЕТСТВЕННАЯ ИГРА 

Ответственная игра — это комплекс обязательных этических принципов  

в отрасли азартных игр, соблюдение которых позволяет контролировать уровень 

азарта. Суть ответственной игры заключается в формировании восприятия 

участниками азартных игр ставки как одного из видов развлечений, а не способа 

получения дополнительного дохода, и в предоставлении возможности контроля 

развлечения.  

В Российской Федерации ЕДИНЫЙ ЦУПИС в инициативном порядке запустил 

сервис «Ответственная игра» в 3 квартале 2023 года. Сервис успешно 

функционирует с одной особенностью: участник азартных игр — клиент ЕДИНОГО 

ЦУПИС может отменить установленное им ранее ограничение при помощи 

письменного заявления и повторной верификации личности. 

В настоящее время в Государственной Думе Федерального Собрания 

Российской Федерации рассматривается законопроект, предусматривающий отказ 

от участия в азартных играх и особенности его реализации.  

Сервис «Ответственная игра» позволяет участнику азартных игр установить 

следующие ограничения: 

1) самоисключение — запрет на осуществление интерактивных ставок на 

определенный период времени (на выбор): месяц, квартал, год, 

бессрочно. 

2) лимит на операции. При этом можно выбрать логику установления 

лимита: 

- на сумму одной ставки (при этом не ограничивать общую сумму и 

количество ставок); 

- на общую сумму ставок за период (при этом размер одной ставки и их 

количество не ограничивается). 



 

 
31 

 

Рисунок 14 отражает статистику применения самоограничений участниками 

азартных игр — клиентами ЕДИНОГО ЦУПИС в 2024 году в разрезе типов 

ограничений.  

 
Рисунок 14 — Количество установленных ограничений поквартально в 2024 году, шт. 

Рисунок 15 содержит аналогичную статистику за 9 месяцев 2025 года.  

 
Рисунок 15 — Количество установленных ограничений поквартально в 2025 году, шт. 
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Всего за время действия сервиса «Ответственная игра» более 130 тыс. человек 

устанавливали самоограничение на свою активность, из них более 40 тыс. 

установили бессрочный запрет на осуществление интерактивных ставок. В 2025 

году ежемесячно в среднем 8 тыс. участников азартных игр — клиентов ЕДИНОГО 

ЦУПИС устанавливали какое-нибудь ограничение. За сентябрь 2025 года 

установлено 9 731 ограничение. 

Статистика по доле участников азартных игр — клиентов ЕДИНОГО ЦУПИС, 

установивших ограничения, от их общего количества представлена ниже 

(см. Рисунок 16, Рисунок 17). 

 
Рисунок 16 — Доля участников азартных игр – клиентов ЕДИНОГО ЦУПИС с 

действующими ограничениями в 2024 и 2025 гг. поквартально, % 

0,31% 0,34% 0,37%
0,51%

0,64% 0,70%
0,79%

1 кв. 2 кв. 3 кв. 4 кв.

2024 2025
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Рисунок 17 — Доля участников азартных игр — клиентов ЕДИНОГО ЦУПИС  

с действующими ограничениями за 9 мес. 2024 г. и 9 мес. 2025 г., % 

Наиболее востребованы в 2024 и 2025 годах такие сервисы самоограничения, 

как лимит операций на период и бессрочное самоисключение.  

0,64%

1,35%

9 мес. 2024 г. 9 мес. 2025 г.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Деятельность по организации и проведению азартных игр в букмекерских 

конторах в 2024 году характеризовалась валовым игровым доходом в 414,9 млрд 

рублей при сумме принятых ставок 1,734 трлн рублей (процент удержания 23,9%). 

Количество уникальных участников азартных игр составило 6,345 млн человек. 

За 9 месяцев 2025 года валовый игровой доход составил 316,3 млрд рублей, 

сумма принятых ставок 1,397 трлн рублей (процент удержания 22,6%), количество 

уникальных участников азартных игр — 5,381 млн. 

В 2023–2024 годах наблюдался устойчивый рост в отрасли, что выражалось  

в ежеквартальном увеличении суммы принятых ставок (с 260,1 млрд рублей  

в 1 квартале 2023 года до 472,2 млрд рублей в 4 квартале 2024 года, или на 81,5%  

за два года) и увеличении валового игрового дохода букмекеров (с 71,1 млрд рублей 

в 1 квартале 2023 года до 118,9 млрд рублей в 4 квартале 2024 года, или на 67,2%  

за два года). При этом процент удержания букмекеров постоянно снижался (с 27,3% 

в 1 квартале 2023 года до 25,2% в 4 квартале 2024 года, с падениями до 22%). 

В 2025 году динамика существенно изменилась: квартальные суммы 

принятых ставок в 2025 году ни разу не превысили показатель 4 квартала 2024 года, 

наблюдается стагнация или даже некоторое снижение (показатель 3 квартала  

2025 года на 1,7% меньше показателя 4 квартала 2024 года). Валовый игровой доход 

букмекеров снизился за 9 месяцев 2025 года на 11,5% в сравнении с показателем  

4 квартала 2024 года (105,2 млрд рублей в 3 квартале против 118,9 млрд рублей  

в 4 квартале 2024 года). Процент удержания также снизился и составил за 9 месяцев 

2025 года 22,6%. При этом количество уникальных участников азартных игр  

за 9 месяцев 2025 года снизилось на 4,1%.  

Интерактивные ставки составляют основную часть всех принятых ставок — 

почти 94%. Доля ставок, принятых в ППС, остается относительно стабильной 
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несмотря на постоянное снижение числа ППС (на 23% с января 2023 года  

по сентябрь 2025 года).  

Распределение сумм принятых ставок по субъектам Российской Федерации 

неравномерно. Самая большая доля (более 35%) приходится на Москву,  

Санкт-Петербург (около 10%) и Краснодарский край (почти 7%).  

Больше половины всех ставок совершают мужчины в возрасте от 30 до 44 лет, 

женщины — всего 6,5%. 

Деятельность по организации и проведению азартных игр в букмекерских 

конторах является источником внебюджетного финансирования спорта: за время 

работы ЕРАИ общероссийским спортивным федерациям, профессиональным 

спортивным лигам, Российскому спортивному фонду перечислено 99,95 млрд рублей. 


